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La valoracién de la calificacion juridica de una conducta y su juzgamiento, debe
aplicarse dentro de un marco legal, juridico y jurisprudencial que reconozca todas
las garantias sustanciales y procesales del debido proceso, como también la
naturaleza de la conducta, las circunstancias y el contexto de su ejecucion,
permitiendo con ello garantizar un proceso ecuanime e imparcial.

En el caso especifico de los miembros de las Fuerzas Armadas, se hace necesario,
que la valoracion de los hechos en un proceso legal, se verifique si la conducta tiene
relacion directa o indirecta con las funciones vy atribuciones asignadas
constitucionalmente, para lo cual se hace imperativamente necesario se realice un
analisis dentro del marco normativo del Derecho Operacional.

El Derecho Operacional -DOPER, en ingles conocido con la sigla OPLAW
Operational Law esta constituido por un cuerpo normativo de reglas de derecho
interno e internacional, que tiene por objeto regular, guiar y enmarcar los operativos
militares conforme a la normativa nacional e internacional de los Derechos
Humanos, el Derecho Internacional Humanitario, y el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos.

El DOPER, es aplicado a todos aquellos asuntos juridicos relacionados con la
planeacion, control y ejecucion de las operaciones de la Fuerza Publica en tiempos
de paz y en situaciones de combate’, inclusive tiene especificos componentes en
derecho administrativo, derecho penal, derecho publico incluso derecho fiscal,
contractual?, constituyéndose como la base fundamental de todos los programas de
intervencion que realizan las Fuerzas Armadas, sea en operaciones de paz, en
operaciones de control o en operaciones bélicas de nivel estratégico, operacional o
tactico.

Las Fuerzas Armadas de cada pais definen el contenido del Derecho Operacional
conforme las normas de Derechos Humanos, Derecho Internacional Humanitario,
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de acuerdo con las condiciones de seguridad, el goce de los derechos humanos,
las libertades sociales y situacion de orden publico particular que afronte cada pais,
el cual debe permitir la salvaguarda los objetivos nacionales, el enfoque operacional,
las tareas tacticas de defensa nacional, y defensa de las instituciones publicas y, los
derechos y libertades de sus conciudadanos.

En el caso colombiano, existiendo cinco complejas manifestaciones armadas?® que
vienen avivando el conflicto armado interno (CANI), sin embargo el gobierno
nacional optd por suscribir un Acuerdo de Paz* con solo uno de estos actores
armados, las FARC Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, con la
implementacion de un Tribunal Transicional — Jurisdiccion Especial para la Paz JEP®
componente juridico del SIVJRNR® creado por el Acto Legislativo 01 de 2017,
tribunal en donde se juzgan conductas cometidas por causa, con ocasion o en
relacion directa o indirecta con el conflicto armado desplegadas antes del 01 de
diciembre de 2016.

Esta Jurisdiccion Especial, enlista otras tantas jurisdicciones que tienen
competencia para decidir sobre el conflicto armado colombiano (Jurisdiccion,
constitucional, penal ordinaria, penal militar, contencioso administrativa, disciplinaria
(interna y Procuraduria), lo que hace casi imposible una convergencia que permita
cumplir con las obligaciones estatales de investigar, juzgar y sancionar, crimenes
internacionales, ademas de procurar resarcir los derechos de las victimas y generar
garantias de no repeticion de hechos y conductas juridicamente reprochables.

En el Tribunal transicional de la JEP, fue incluido la aplicacion del Derecho
Operacional para la judicializacion y juzgamiento de la comision de delitos
internacionales adjudicados a la Fuerza Publica en el desarrollo del conflicto armado
interno, como un principio basico del componente del SIVJRNR trazando su alcance
y limites en los tratamientos especiales a agentes del Estado, basado en el Derecho
Internacional Humanitario, en el que necesariamente se “valorara lo establecido, en
las reglas operacionales de la fuerza publica en relacion con el DIH.””, adquiriendo
con esto, la aplicacion de las reglas operacionales, un marco constitucional en los
criterios de calificacion juridica para la Fuerza Publica en hechos de conduccion de
hostilidades de conocimiento de la JEP.

Dada la relevancia que en toda investigacion representa el esclarecimiento de la
verdad, asi como la reparacion a favor de la victima, la dogmatica penal, debe
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revisarse paralelamente con la dogmatica transicional, pues una y otra tienen
objetivos y marcos diferentes, pues la transicional tiene un limite estricto de
temporalidad y no por ello, puede abrogarse la autonomia de descalificar conductas
que ofrezcan la oportunidad de imputar responsabilidad y de contribuir a la
construccion de la verdad, o no ahondar en las condiciones circunstanciales en que
los hechos se sucedieron y el contexto en que el sujeto activo desarrollé la conducta
o la omision, imputable a los miembros de la Fuerza Publica y esto solo puede
realizarse con el pleno conocimiento de las reglas operacionales y el derecho
operacional.

La importancia del Derecho Operacional en la investigacién y juzgamiento de las
conductas de los miembros de la Fuerza Publica, radica en que, al contemplarse las
reglas operacionales® en la -calificacion juridica propia®- de conductas que son de
competencia de la JEP, impone la verificacion de las circunstancias reales y
especificas de un hecho, permitiendo conocer de forma individual el alcance
circunstancial de una conducta, la magnitud de la responsabilidad de un individuo
segun las funciones y atribuciones otorgadas, la omision en la jurisdiccion asignada,
la responsabilidad del mando, la estructura y funcionamiento de los actores del
conflicto y el conocimiento del dolo en la realizacion del hecho.

Una vez se haya determinado las circunstancias del hecho bajo una éptica del
derecho operacional, es posible categorizar una conducta para verificar si es objeto
de amnistia, indulto o renuncia a la persecucion penal'® o si por el contrario integra
el universo de las conductas que deben ser investigadas, juzgadas y sancionadas,
ademas de comprender la macrocriminalidad del conflicto, no en un esquema caso
a caso, sino en uno guiado por contextos, patrones de macrocriminalidad y el
impacto que tuvo el patrén en la victima.

Igualmente, el conocimiento del Derecho Operacional permite a los miembros de la
Fuerza Publica prevenir la violacion de los derechos humanos y la infraccion al los
principios y contenido preceptivo del DIH, pues su cuerpo normativo de reglas de
derecho interno e internacional, regulan las operaciones militares, limitan el uso de
la fuerza, obligan a realizar una planeacion previa, un control concomitante y la
verificacion de la ejecucion de operaciones militares y policiales, prohibiendo en
forma especifica la realizaciéon de conductas contrarias a derecho, con lo cual se
puede verificar que el sujeto que realizo la conducta tenia el conocimiento de la
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existencia de la prohibicion y la previsibilidad de someterse a una sancién por su
incumplimiento.

Finalmente, las reglas operacionales tienen valor probatorio para calificar la
responsabilidad de los miembros de la Fuerza Publica, (no para tipificar delitos)
siempre que no vulneren “los tratados internacionales ratificados por Colombia, la
legislacidon nacional y la jurisprudencia en materia de derechos humanos y derecho
internacional humanitario”, teniendo en cuenta la jerarquia de las fuentes, es decir
la supremacia constitucional®’.

Es acertado entonces, que cualquier jurisdiccién que investigue y pretenda endilgar
responsabilidad a miembros de la Fuerza Publica por conductas que tengan relacion
directa o indirecta con sus funciones y atribuciones asignadas constitucionalmente,
se incluya el analisis acucioso del Derecho Operacional con las responsabilidades
atribuibles a cada sujeto, ejercicio que permitira una apropiada rendicion de cuentas
asociada a los crimenes mas graves cometidos en el marco de operaciones
militares, para garantizar los principios pro homine, la dignidad humana y el debido
proceso.

Entonces es imperativo que, cualquier autoridad judicial de cualquier jurisdiccion
que tenga la responsabilidad de investigar una conducta cometida por un miembro
de la Fuerza Publica, en relacion o con ocasion directa o indirecta con las funciones
u obligaciones asignadas constitucionalmente, debe tener en cuenta el contenido
del DOPER, requisito este sin ecua non, pues su omision, histéricamente ha
conllevado a desconocer el contexto en que pudo desarrollarse un hecho de
connotacion operacional, a dar pasos al costado alejandose de la verdad fehaciente,
a cometer errores comprometiendo a alguien en un hecho cuando, por su grado y
rango no podria ser garante al carecer de mando operacional y finalmente,
conllevaria declarar responsable a alguien que pudo actuar dentro de parametros
de tareas tacticas en pro de la defensa nacional.
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