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Introduccion historica.

Ninguna civilizacion del mundo antiguo se basé mas en la informacion de inteligencia,
ni fomento el desarrollo del espionaje, que la antigua Roma. Durante un milenio, los
romanos crearon el imperio mas grande del mundo antiguo, lo que requirid el gobierno
de la infraestructura, el ejército y la burocracia méas expansivos del periodo. Sin embargo,
descubrir rastros de operaciones de inteligencia, que ocurrieron hace 2.000 afos, que
incluso entonces estaban destinadas a ser secretas, no es una tarea pequeria, pero tampoco
imposible. Los grupos de inteligencia militar son tan antiguos como la civilizacién
misma, y una vez que se han identificado los pasos en el proceso, se pueden rastrear hasta
casi cualquier civilizacidn que dejo registros histdricos. La inteligencia esta restringida a
informacion crucial sobre el objetivo o enemigo: su fuerza, ubicacion, posibles
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intenciones y capacidades. Ademas, la buena inteligencia tiene un factor de tiempo; debe
recopilarse, analizarse y entregarse rapidamente a tiempo para que el usuario actle en
consecuencia. El ultimo paso es la difusion. Incluso si la inteligencia se recopila y analiza
correctamente, no tendréa ningan valor si el producto no se transmite al usuario final, con
el tiempo suficiente para que él actle en consecuencia. El caso de espionaje e intriga mas
famoso de Roma culmino con el asesinato de Julio César el 15 de marzo del 44 a. C. Los
detalles exactos de la conspiracion del asesinato siguen siendo un misterio para los
historiadores, pero los registros han establecido que la comunidad de inteligencia romana
sabia del complot e incluso proporciond informacién a César o sus asistentes, incluidos
los nombres de varios conspiradores. Como suele ocurrir, se ignor6 la informacion de la
comunidad de inteligencia. Las operaciones clandestinas y encubiertas suelen generar la
mayor intriga, pero la historia del espionaje se describe mejor en términos de evolucién,
ya que los componentes mundanos del oficio comercial crecieron de pequefias redes
orquestadas de forma privada a una nacionalizada, mientras que la nobleza llevd sus
intereses familiares a la red. Aunque gran parte del trabajo de capa y espada de la politica
senatorial se ha perdido para siempre, no es dificil imaginar qué formas tomo.

Ciertamente, el escandalo politico jugd su papel en el lanzamiento, asi como en el
hundimiento, de las carreras de numerosos senadores. Por ejemplo: un relato de la
conspiracion de Catilina, la amenaza méas notoria para la Gltima republica tuvo que ser
sofocada por Cicerdn con guardaespaldas, quienes se enteraron del complot a través de la
amplia red de espionaje del cénsul. Pompeyo y César, cada uno tenia redes de
inteligencia, que utilizaron unos contra otros en la guerra civil, que finalmente derrib6 a
la republica. Un epigrama es una declaracion breve, interesante, memorable y, a veces,
sorprendente o satirica. Mientras César mantuvo el control de Roma, durante la guerra
civil, la poblacién de la ciudad se regocijé con sus victorias y lamentd sus pérdidas, al
menos publicamente. Los agentes de César en Roma vigilaron de cerca a sus enemigos.
Cicerdn, por ejemplo, también menciona en una carta que sus epigramas fueron
comunicados a César, quien pudo distinguir entre los auténticos y los falsamente
atribuidos a él. Sabian muy bien que habia espias merodeando, observando todo lo que
se decia y se hacia. Los correos militares de César, los especuladores, se mantuvieron
ocupados entregando inteligencia, pero también se les asigné tareas de espionaje. Como
individuo que podia sacar lo mejor del sistema republicano, César coordiné bien sus
activos de inteligencia. Estableci6 un sistema rapido de transporte de mensajes e
informacion, a traves de mensajeria. Sus exploradores y espias utilizaban técnicas de
contrainteligencia, como cddigos y cifrados, para evitar que sus planes militares cayeran
en manos del enemigo. La principal preocupacion de seguridad de Augusto era asegurar
su propia posicion contra los enemigos internos de la clase senatorial. Por esta razén,
Augusto impuso restricciones a la circulaciéon de senadores y cre6 las fuerzas armadas
profesionales (ejército y marina). Las actividades de inteligencia romana fueron
realizadas por varias unidades, cuyas funciones a menudo se superponian.

Originalmente, los Frumentarii, Beneficiarii, Speculatores y Exploratores eran un cuerpo
especializado de tropas que proporcionaba suministros a las legiones romanas y les
proporcionaba informes detallados sobre las fuerzas enemigas. En la época imperial,



particularmente durante el reinado del emperador Adriano, estas unidades gradualmente
se convirtieron en parte de un cuerpo de servicio secreto, que sirvid lealmente al Princeps.
Estas tropas de élite tenian su sede en la Castra Peregrina en el Mons Caelius en Romay
operaban bajo el mando del Princeps Peregrinorum, un poderoso oficial responsable de
la seguridad del Estado romano, que respondia directamente al emperador. Todos los
"insiders" de la inteligencia trabajaron en el régimen durante la guerra, pero durante los
periodos de paz, muchos fueron desviados a otros puestos, dejando el trabajo de
informantes, a comerciantes y diplomaticos; el Magister officiorum, el alto funcionario
de quien dependian los mantuvo bajo estricto control y dada la importancia estratégica de
sus conocimientos.Todas las unidades de guardaespaldas y soldados regulares podrian
usarse como operativos encubiertos para espiar a la poblacion y para cualquier variedad
de otras misiones, incluso en misiones secretas como asesinatos o arrestos, que
generalmente se confiaban a los pretorianos y / o especuladores. Ademas de esto, Augusto
convirtio a los pretorianos y guardaespaldas extranjeros en unidades permanentes. Como
sucesor, Augusto, tuvo una mejor oportunidad de desarrollar el sistema que comenzd
César. Al igual que los babilonios y los persas antes que ellos, los romanos combinaron
su red de carreteras con un sistema de comunicaciones administrado centralmente para
ayudar a garantizar la seguridad del emperador y la estabilidad del imperio. Augusto pudo
haber sido heredero de las ideas de César, 0 quizas supiera instintivamente lo que
necesitaba el nuevo imperio. En cualquier caso, fue lo suficientemente inteligente como
para darse cuenta de que las reformas de inteligencia estaban pendientes desde hace
mucho tiempo. El Imperio Romano poseia una especial predileccion por la practica del
espionaje politico, tanto en operaciones politicas nacionales como extranjeras. Para medir
el clima politico del Imperio y las tierras circundantes, se escuch6 a escondidas en el Foro
0 en los espacios publicos del mercado. La primera innovacion relacionada con la
recopilacion y difusion de inteligencia de Augusto fue el establecimiento de un servicio
estatal de correos y mensajeria Illamado cursus publicus, que reemplaz6 el inadecuado
sistema republicano de mensajeros privados. Gracias a la publicacion publica, Augustus
pudo obtener informes de inteligencia precisos de manera oportuna y difundir
propaganda oficial cuando fue necesario. Los mensajeros del correo publico viajaban en
vagones Y carros hasta el destinatario, por lo que el mensajero podia ser interrogado en
persona para obtener informacion adicional. También existia una red separada de
estaciones de caballos, para mensajes militares urgentes por mensajeros montados. Si la
informacién no era adecuada, los emperadores tenian la costumbre de enviar
investigadores para obtener informacion adicional. Sin embargo, los romanos usaban
cifrados secretos para ocultar el contenido del mensaje, cuando era necesario, también
tenian un sistema de torres de vigilancia colocadas en lugares estratégicos, a lo largo de
las fronteras, para transmitir mensajes de las fuerzas enemigas que se acercaban, mediante
el uso de fuego, sefiales de humo o espejos. Era posible enviar una advertencia anticipada
de la invasién rapidamente con este sistema, pero el medio de entrega significaba que
tales mensajes no podian contener muchos detalles. Al proporcionar un medio de
transporte y comunicaciones, Augustus construy6 los rudimentos de lo que se convirtio
en el Servicio de Seguridad Imperial. Ahora habria una forma oficial, permanente y
confiable de comunicar inteligencia politica y militar.



A la civilizaciéon romana siempre se la ha visto como una extension mas del pueblo griego. Gracias
a Roma conocemos la mayoria de la cultura helena; desde sus dioses hasta su arte; de su arquitectura a
su manera de pensar. Sin embargo, si bien se pueden encontrar paralelismos entre ambas civilizaciones.
Www.caixal.com

Aunque el cursus publicus proporciond un medio confiable de transmitir inteligencia
importante, enviar despachos por este método no garantizaba la seguridad suficiente, si
habia un traidor dentro del sistema. Las comunicaciones secretas y no tan secretas a
menudo desempefiaban un papel fundamental en los acontecimientos politicos. Con
bastante frecuencia, mensajeros de inteligencia, doblemente asesinos politicos. Por
ejemplo, el emperador Gordiano envié una carta secreta, fue descrito por el historiador
Herodes, como habiendo sido doblado de una manera, que era ‘el método normal
utilizado por el emperador para enviar mensajes privados y secretos." No se dan mas
detalles, pero evidentemente tales mensajes fueron sellados de cierta manera y
transportados por mensajeros especiales. En el caso de Gordian, el mensaje se envié al
gobernador de Mauritania Caesariensis, como parte de una operacion encubierta. Los
agentes estaban disfrazados de mensajeros de Maximinus, el enemigo del emperador.
Sabian que el gobernador, Vitalianus, solia ir a una habitacion pequefia, fuera del tribunal
publico, donde podia examinar los despachos con detenimiento. A los agentes se les
indico que le dijeran que traian instrucciones secretas de Maximino y que solicitaran una
audiencia privada para pasar instrucciones secretas personalmente. Mientras Vitalianus
examinaba los sellos, lo mataron con espadas escondidas debajo de sus capas. A medida
que se desarroll6 el sistema del cursus publicus, los correos fueron extraidos cada vez
mas del ejército, especialmente de los especuladores. Los 300 especuladores (espias)
formaron los guardaespaldas personales de Augustus.
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Los investigadores y estudiosos de hoy en dia consideran la posibilidad de que el sistema de informacion
y espionaje romano, se debian a la influencia de Anibal y de Oriente. Persia y Cartago contaban con un
centralizado y organizado sistema de informacion. Las fuentes parecen sefialar que el ejército romano
se valid de diferentes medios de informacion para obtener ventajas en el campo de batalla. Los romanos
eran muy practicos, le daban mucha importancia a la informacion. www.caixal.com

También recopilaron informacion sobre los enemigos externos de Roma, funcionaron
como unidades de reconocimiento de élite y recopiladores de inteligencia. En ocasiones,
también actuaron como asesinos y torturadores, en nombre del emperador. EIl uso de
Speculatores no se limit6é a Princeps. Los guardias provinciales también los emplearon
para fines similares. La evidencia muestra que los especuladores a menudo operaban
solos, en parejas 0 en pequefios grupos y eran ejecutados si eran capturados. Los
Exploratores eran una unidad de exploracion entrenada que se encontraba en
cada legio romano. Fueron enviados hacia adelante en operaciones de deteccion y
misiones de reconocimiento, proporcionando un excelente conocimiento de la situacion
a las legiones romanas. Como muestra la evidencia de los paneles de la Columna de
Trajano en Roma, se les dio caballos y equipo de primera clase, con el fin de aumentar su
movilidad cuando llevaban a cabo misiones de inteligencia de combate detras de las lineas
enemigas, como incursiones, ataques a puestos avanzados enemigos y busqueda de
alimento. operaciones. La Guardia Pretoriana o Cohors Praetoriae , fueron utilizados por
los emperadores como medio de tacticas de terror, asesinatos y recopilacion de
inteligencia, de manera similar a los Frumentarii . También podrian utilizarse para
actividades encubiertas como espiar, arrestar a figuras politicas, vigilar a sospechosos y
detenidos o ejecutar a hombres condenados. El Evangelio de San Marcos 6, 27 indica que
se trataba de un especulador, que fue enviado a la carcel con una orden de ejecucion para
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Juan el Bautista. Los romanos llevaron a cabo sus objetivos de politica interior y exterior,
pero los buenos analistas de inteligencia saben que no toda la informacion es
"inteligencia". La contribucion de Augusto al sistema fue convertirlo en una parte formal
de la administracion imperial, que fue mantenida por el estado y sus sucesores. Bajo
Augusto y sus sucesores, el Senado se convirtid en un mero sello de goma para las
decisiones tomadas en la casa del emperador. Los asuntos mas importantes del estado,
incluidos todos los detalles relacionados con el espionaje, fueron discutidos y analizados
en el Consilium (Consejo) del emperador. EI Imperio Romano en constante expansion, a
menudo espiaba a sus vecinos. Las fuerzas de inteligencia no solo proporcionaron
informes completos sobre la fuerza y los recursos militares de quienes estaban fuera del
imperio, sino que el ejército romano también empled fuerzas de inteligencia para
infiltrarse en las organizaciones tribales y convencer a los lideres de que se aliaran con
Roma. Si los informantes juzgaban hostiles a las poblaciones, se informaba al ejército y
se enfrentaba a las fuerzas opuestas. Este tipo de campafa de inteligencia tuvo mucho
éxito en la peninsula italiana durante el siglo IV a. C., pero mucho menos eficaz en las
campafias posteriores, para conquistar el norte de Africa y el norte de Europa.

descentralizados y dirigidos por generales o politicos individuales. Dondequiera que fueran las legiones
romanas, el liderazgo militar necesitaba conocer el terreno y obtener informacion sobre las posiciones y
el nimero de enemigos. Los senadores y politicos romanos también tenian sus propias redes privadas de
informantes que les permitian conocer los Gltimos chismes sobre sus rivales. Por lo tanto, siempre hubo
espias en todo el Imperio Romano, sin embargo, estos primeros espias generalmente solo informaban a
su empleador directo (el senador o general especifico), no al ejército o al pais, en su conjunto.
Www.caixal.com

La organizacién de recopilacion de inteligencia mas notoria de los primeros emperadores
fue la unidad de Frumentarii -utilizados como mensajeros, espias y asesinos, pero
eventualmente se convirtié en sinénimo de abuso de poder. Originalmente, desde la época
de Adriano, existian los frumentarii o Truthic mensores, empleados oficialmente para
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abastecer a las legiones, en realidad Ilegaron a asumir el papel de mensajeros o mas bien
agentes de la policia secreta, precisamente por su actitud de viajeros, por donde entraban.
En contacto con los campesinos, sirvientes y tropas, estaban al tanto de los secretos de
todos, y por lo tanto considerados particularmente valiosos, para el mantenimiento y
seguridad del Senado y del Emperador. Algunos de acuerdo con sus actitudes personales,
cambiaron su papel pasivo como oyentes a mensajeros secretos. Los mas emprendedores,
sin embargo, iban armados y, si era necesario, tenian licencia para pasar a los traidores
por las armas; esto marca el paso de un drgano dedicado a la recopilacion de informacion,
a un organo de juzgamiento y ejecutivo. Como agentes de la policia secreta, los
frumentarii participaron en la persecucion de los cristianos. El soldado que superviso a
San Pablo en Roma, mientras esperaba el juicio, era un frumentarius. Varios relatos
antiguos, especialmente los del siglo I, mencionan la presencia de los frumentarii, quienes
también jugaron un papel crucial en violar la seguridad personal de los emperadores, ya
que tenian una conexion privilegiada con la Guardia Pretoriana. Actuaron como policia
secreta interna, mensajeros y agentes de seguridad, realizando actividades encubiertas,
tanto en Roma como en las provincias. Tenemos pruebas de la colaboracién entre los
Frumentarii y los Cohors Praetoriae 0 Praetorians, en operaciones policiales y de
seguridad en Roma. En el siglo Il1, los autores romanos notaron la omnipresencia y la
censura excesiva de las fuerzas policiales secretas, comparandolas con una fuerza
autorizada o un ejército de ocupacion. El espionaje politico no se limitaba a las partes
mas conflictivas de la periferia romana, sino que también lo practicaban en la propia
Roma las facciones rivales del gobierno. Algunos ministerios incluso emplearon a
saboteadores La preocupacion por las rivalidades gubernamentales requirio la creacién
de las agentes in rebus, la primera fuerza de contrainteligencia exclusiva. Junto a los
frumentarii, que operaban disfrazados, Exploratores, se movieron en grupos, uniéndose a
las tropas legionarias y monitoreando el territorio enemigo. Estaban a cargo de la
seguridad externa; para la seguridad interna, también estaban los especuladores, que
actuaban silenciosos y con astucia. Cada legion tenia un destacamento de diez
especuladores, para servir como espias y policia secreta.

Los Statores eran la policia militar regular. Desde el reinado de Cémodo (180-193 d. C.)
en adelante, los emperadores tenian la costumbre de crear nuevas unidades de
guardaespaldas, por su propia seguridad. La Unica fuente que menciona la existencia de
los espias mantenidos por el estado romano es Procopio: “Y el asunto de los espias es el
siguiente...” Muchos hombres de la antigiiedad fueron mantenidos por el Estado, que
irian al pais enemigo y entrarian en el Palacio de los Persas, ya sea con el pretexto de
vender algo o por algun otro ardid, y luego de hacer una minuciosa investigacion de todo,
regresaron. a la tierra de los romanos, donde pudieron informar a los magistrados de todos
los secretos del enemigo. A partir del siglo 11, es probable que los espias en cuestidn
incluyan también a los Protectores Domésticos. Las unidades de guardaespaldas
tardorromanos, los Protectores Domestici y Scholae, tuvieron sus origenes en el siglo I11.
Durante el siglo IlI, las unidades de guardaespaldas estaban al mando de uno a tres
prefectos pretorianos. Esto convirtio a los prefectos pretorianos en las personas mas
poderosas inmediatamente después del emperador y fue la razon de la division del cargo



y también del envio de la Legio Il Parthica cerca de Roma, en Alba por Septimio Severo
(193-211 d.C.) en aproximadamente 202,3 Los Beneficiarii eran soldados especializados
que servian a las 6rdenes de comandantes y gobernadores militares y tenian tareas
administrativas y logisticas. A veces, incluso diplomaticos y cortesanos fueron enviados
atribunales extranjeros para espiar a reyes enemigos o emperadores rivales. Las opiniones
y acciones de la gente y en particular de las clases altas fueron
controladas a través de una variedad de medios:

Agentes secretos, fuerzas policiales / bomberos (Vigiles)

Fuerzas militares (Urbaniciani) operadas por el Prefecto Urbano;

Censura de las obras literarias y otras obras de arte

Informantes privados (delatores) que fueron alentados a presentarse con
recompensas

Soldados o guardaespaldas disfrazados de civiles

Instituciones religiosas que aparentemente estaban controladas personalmente por
el emperador a través de su oficina como Pontifex Maximus.

A
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Los romanos se enorgullecian de ser un pueblo que ganaba sus batallas por las malas. Los
escritores romanos afirmaron gque su ejército no derroté a sus enemigos con artimafas o
engafos, sino con una fuerza superior de las armas, y en su mayor parte tenian razon. Las
legiones romanas podian superar a casi cualquier oponente en maniobrabilidad y
disciplina. Al confiar en tacticas solidas, métodos estratégicos y una logistica superior, el
gjército romano se convirtié en la maquina de matar mas confiable en la historia de la
guerra premecanizada. Se ha estimado que el arma estandar de los romanos, el gladius, o
espada corta espafiola, causé mas muertes que cualquier otra arma antes de la invencion
de las armas de fuego.

Como aplicaron los romanos sus servicios de seguridad e inteligencia

¢Qué necesidad tendria una gente asi de espiar o0 actuar encubiertamente? ;Eran los
romanos exactamente como se describian a si mismos: demasiado nobles y rectos para
recurrir al subterfugio? ¢Fueron solo sus enemigos los que se basaron en trucos sucios y
operaciones clandestinas? Aunque querian que otros creyeran esto, el registro historico
muestra que, por el contrario, los romanos utilizaron una gama completa de técnicas de
inteligencia encubierta, como cabria esperar de cualquier poder que aspirase a un imperio
mundial. Descubrir rastros de operaciones de inteligencia que ocurrieron hace dos mil
afos, que incluso entonces estaban destinadas a ser secretas, no es una tarea facil. Pero
no es imposible. El negocio de la inteligencia es tan antiguo como la civilizacién misma,
y una vez que se han identificado los pasos en el proceso, se pueden rastrear en casi
cualquier civilizacidn que dejo registros historicos. En los dias anteriores a la recopilacién
""técnica" moderna, mediante la cual los dispositivos de grabacién de sonido, las cAmaras
ocultas y los satélites recopilan datos, las personas eran el Gnico medio que tenian los
comandantes y lideres politicos para recopilar la informacion vital que necesitaban para
sobrevivir a los complots de sus enemigos. Antes de los dispositivos de escucha, habia
escuchas detras de las cortinas, y la toga y la daga podrian haber sido simbolos de la forma



en que los romanos llevaron a cabo sus objetivos de politica interior y exterior. El proceso
moderno de recopilacion de inteligencia tiene cuatro elementos: direccion o focalizacion,
recopilacion de datos, analisis de datos y difusion a los usuarios de la informacion. Los
buenos analistas de inteligencia saben que no toda la informacion es "inteligencia™. La
inteligencia esté restringida a informacion crucial sobre el objetivo o enemigo: su fuerza,
ubicacion, posibles intenciones y capacidades. Ademas, la buena inteligencia tiene un
factor de tiempo; debe recopilarse, analizarse y entregarse rapidamente a tiempo para que
el usuario actue en consecuencia. El tltimo paso es la difusion. Incluso si la inteligencia
se recopila y analiza correctamente, no tendra ningan valor si el producto no se transmite
al usuario final con tiempo suficiente para que actle en consecuencia. Un ejemplo famoso
en el contexto romano fue el episodio en el que una lista de conspiradores fue arrojada a
la mano de Julio César poco antes de ser asesinado.

'La muerte de César, por Carl Theodor von Piloty. Dominio publico. Los romanos se enorgullecian de
no utilizar jamas el engafio. De encarar las batallas a pecho descubierto, espada en mano, dispuestos a
superar a sus barbaros enemigos con la potencia de su virtuosa civilizacion. Pero, en la practica, el
espionaje y los ardides formaban parte del alma de Roma. www.caixal.com

La red de inteligencia de César habia hecho su trabajo. Si el dictador hubiera leido el
mensaje y hubiera actuado en consecuencia, podria haber sobrevivido. Aprovechar el
producto de inteligencia, la decision de actuar no es una funcién del aparato de
inteligencia. Si el comandante o estadista tiene toda la informacion, pero toma una mala
decision, no es una falla de inteligencia sino incompetencia o falta de juicio por parte del
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consumidor de inteligencia. Roma ciertamente no carecia de enemigos a los que
apuntar. Los clanes vecinos como los ecuos y volscos, y més tarde los etruscos, samnitas
y galos, mantuvieron a los romanos constantemente en guerra durante las republicas
tempranas y medias. Recopilar inteligencia sobre estas tribus circundantes y discernir si
fueran amistosas u hostiles en una situacioén dada probablemente fue un trabajo de tiempo
completo, y los casos de tal recopilacion de inteligencia aparecen en las historias de
Livy. Alrededor del 300 a. C., por ejemplo, durante las guerras etruscas, el consul Q.
Fabius Maximus envio a su hermano disfrazado de campesino etrusco al bosque de Cimin
para ganarse a los umbros locales para la causa romana. El hermano hablaba etrusco con
fluidez y era un maestro del disfraz. Fue enviado a reconocer areas en las que se decia
que los agentes romanos nunca habian penetrado.

La mision fue un éxito rotundo, Los romanos continuaron usando la inteligencia mientras
conquistaban a los pueblos de la peninsula italiana. Los vemos usando exploradores en
asignaciones regulares contra los samnitas y los galos, y debido a la inteligencia avanzada,
a menudo podian atrapar a sus enemigos lanzando ataques sorpresa y derrotando sus
campamentos. Cuando Roma saltd a la arena internacional contra los cartagineses, sin
embargo, aprendid una leccion sobre la eficacia de la inteligencia avanzada en manos de
un oponente habilidoso como el lider cartaginés Anibal. Durante la Segunda Guerra
Punica (218-201 a.C.), Anibal colocé espias en los campamentos romanos y en la propia
Roma. Sabemos esto porque a uno de esos espias que capturaron los romanos le cortaron
las manos y luego fue liberado como advertencia a otros espias. La habilidad del general
cartaginés para disfrazarse, falsificar documentos, enviar comunicaciones secretas y
sorprender a los romanos se volvié legendaria. Y se dice que sus agentes tenian gestos
secretos con las manos que usaban como un medio para reconocerse entre si. Hannibal
uso tal ingenio para atraer a los romanos a trampas, como en el lago Trasimene, donde
atrapo al ejército romano entre el lago y las montafias circundantes.

Esta artimafia costé a los romanos quince mil muertos y un ndmero igual hecho
prisionero. Su famosa victoria en la Batalla de Cannas fue otra trampa, una victoria para
Anibal que costo caro a los romanos en mano de obra perdida. Aunque los historiadores
han discutido sobre cifras exactas, cuando Livio nos dice que los anillos tomados de los
aristocratas romanos muertos llenaron tres fanegas, tenemos una idea de la pérdida para
las clases altas romanas. Hannibal no solo enfatiz6 la buena inteligencia, sino que exigi6
un alto precio a los agentes que no se desempefiaron bien. Un explorador que lo habia
Ilevado por error a Casilinum era una trampa, cuando le habian ordenado que lo llevara a
Casinum, fue crucificado como castigo por su error. Hannibal tenia la ventaja de ser el
unico comandante de sus fuerzas. Como lider del ejército cartaginés y sus aliados, fue su
propio jefe de inteligencia durante catorce afios. No fue hasta que los romanos pusieron
a un solo comandante, Escipion el Africano, a cargo de sus ejércitos que pudieron emular
las técticas eficientes de Anibal y ganar la Segunda Guerra Punica.



Foto 1: Retrato de Tito Livio, quien recogi6 la historia de las primeras operaciones de espionaje de la
antigua Roma (dominio publico) La gran guerra de la Roma republicana contra la Cartago de
Anibal tampoco estuvo exenta de buenas historias de espias. Una de las operaciones de espionaje mas
destacadas del conflicto tuvo lugar durante el asedio de Utica, en 203 a. C., llevado a cabo por las tropas
de Publio Cornelio Escipion. Nuevamente segin Tito Livio, Escipion decidié enviar una delegacion al
campamento del rey nimida Sifax, aliado de Cartago, con el aparente objetivo de parlamentar. Pero la
verdadera intencion del general romano era detectar los puntos débiles del enemigo. Para ello, la
delegacion seria acompafiada por un grupo de centuriones disfrazados de esclavos que se mezclarian
entre numidas y cartagineses analizando sus campamentos. www.caixal.com Foto2: Pocas unidades
militares arrastran tan mala fama como los pretorianos, la guardia de los emperadores de Roma, su
privilegiada (cobraban mucho més que los legionarios y servian menos tiempo) y a menudo petulante
escolta. El cuerpo, que también acompafiaba en campafia al emperador, entrando en combate como
soldados, tuvo multiples funciones incluyendo las de policia secreta, espionaje y operaciones
clandestinas (como asesinar a enemigos del Estado). www.caixal.com

Entre otras tacticas, Escipion ordend a los espias que reconocieran los campamentos
enemigos. Cuando su sitio de Utica se estanco, envid una legacion al campamento del rey
numida, Sifax. Centurianos disfrazados de esclavos acompariaron a los emisarios de
Escipion. El legado Cayo Laelio temia que el plan quedara al descubierto, que uno de los
centuriones disfrazados, Lucius Statorius, pudiera ser reconocido ya que habia visitado el
campamento anteriormente. Para proteger la tapadera de su agente, Laelius hizo que lo
azotaran publicamente. La capacidad de persuasion de la accion engafiosa dependia del
hecho conocido de que los romanos sometian a castigos corporales Unicamente a personas
de baja categoria social. Para el historiador, el episodio es de particular interés porque
identifica especificamente a centuriones y tribunos como participantes activos en
misiones de espionaje. Mientras los legados estaban en conferencia, los "esclavos' debian
deambular por el campamento y reconocer las instalaciones, tomando nota de las
entradas, salidas y la ubicacion de cada division. Debian buscar los puestos de avanzada
y los centinelas y determinar si el campamento era mas vulnerable a los ataques de dia o
de noche. En cada visita, un grupo diferente de 'esclavos' hacia el viaje, para que cada
centurién tuviera la oportunidad de familiarizarse con los campamentos. Cuando tuvo
toda la informacion a mano, Escipion concluy6 que un ataque nocturno seria la forma
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mas efectiva de tomar el campamento, y, ademas, ordendé quemar los campamentos
cartagineses y numidas. Los cartagineses, pensando que se trataba de incendios
accidentales, salieron desarmados solo para ser masacrados por la columna romana que
estaba lista y esperando. En este caso, la recopilacién de inteligencia habia hecho posible
una operacién clandestina exitosa. Scipio habia asestado un golpe paralizante a una fuerza
superior. Cuando Roma conquistd los reinos helenisticos de Oriente y libro la Tercera
Guerra Panica (149-146 a. C.), la republica del Tiber se habia convertido en el centro de
un imperio mediterraneo. Los historiadores aun se maravillan de la cantidad de territorio
que goberné Roma durante la republica media con la escasa infraestructura que tenia. Por
ejemplo, no habia un sistema de comunicaciones postales, ningln servicio de inteligencia
gubernamental, ningun servicio exterior permanente y ningun o6rgano de toma de
decisiones que no fuera el engorroso Senado de trescientos hombres. Los romanos no
tenian nada parecido a un cuerpo diplomatico. No enviaron representantes permanentes
al exterior, ni establecieron oficinas para especialistas del area extranjera en casa. De
hecho, ni siquiera instalaron fuerzas de ocupacion en Oriente antes de finales del siglo 11
a. C.

El medio principal para evaluar los problemas en el extranjero se convirtié en la
embajada. EI Senado envi0 pequefias misiones de investigacion o asesoramiento,
compuestas generalmente de tres a cinco senadores de diversas calificaciones y
experiencia. Viajaron en buques de guerra, pero sin escolta militar. Estos hombres
actuaron como agentes romanos, pero de ninguna manera estaban destinados
permanentemente en el extranjero. Por lo general, las embajadas se enviaban para visitar
a los reyes que anteriormente habian enviado delegaciones a Roma para pedir ayuda. Solo
en tiempos de crisis el Senado iniciaria una mision de investigaciéon por su cuenta. Se
informd a los enviados romanos con instrucciones y se les pidié que entregasen
advertencias, dieran consejos, arbitraran acuerdos, verificaran informes o simplemente
miraran a su alrededor. La mayor parte de esto se hizo al aire libre, pero siempre existia
la posibilidad de que las partes interesadas transmitieran clandestinamente informacion a
los enviados. No sabemos cuéntos criados trajeron consigo que, inadvertidos, pudieron
escuchar a escondidas. Si bien es razonable suponer que los romanos enviaron a los
emisarios para recopilar informacion de inteligencia, no hay duda de que sus objetivos
los consideraban espias. En su gran gira por Oriente en 166 a. C., el historiador griego
Polibio se refirid a Tiberio Graco y su séquito como kataskopoi (espias). Apiano, otro
historiador griego, declaro sin rodeos que los enviados a Antioco IV, aparentemente para
lograr la reconciliacion entre él y Ptolomeo, realmente tenian la intencion de descubrir
sus planes. Antioco les dio a estos espias una recepcion tan calida que enviaron informes
entusiastas. Sin embargo, sabemos por otros registros que Antioco, de hecho, albergaba
una gran antipatia hacia Roma y siguié una politica muy diferente de la que confio a los
enviados. Debido a que los gobernantes de Oriente tenian una larga historia de uso de
servicios de inteligencia formales, a menudo asumian que los romanos estaban jugando
el mismo juego. Genthius, un rey ilirio, a veces encadenaba embajadores enviados por
Roma y los acusaba de espionaje. No es dificil encontrar otros ejemplos de embajadores
0 comerciantes romanos sospechosos, arrestados o ejecutados por cargos de



espionaje. Incluso los provinciales desconfiaban de los romanos que viajaban de forma
no oficial. Los compradores de granos romanos que compraban en Cumas y Sicilia fueron
acusados de espionaje y, en consecuencia, fueron tratados con extrema hostilidad por las
autoridades locales, incluso hasta el punto de encontrar sus vidas en peligro. Cuando
Mitridates VI, rey del Ponto, fue a la guerra contra los romanos, lo primero que hizo fue
matar a todos los romanos e italianos de las principales ciudades de Asia Menor como
miembros de una posible quinta columna. Se estima que ochenta mil victimas romanas e
italianas muestran la seriedad con la que Mitridates se tomd sus problemas de seguridad.
Parte de la renuencia de Roma a desarrollar un servicio de inteligencia formal se debi¢ a
la forma Unica en que se habia desarrollado su gobierno republicano. EI Senado,
compuesto por vastagos de familias ricas de clase alta, actu6 con cierta lealtad de clase
que permitio al estado impulsar sus intereses y expandirse al exterior. Pero el Senado no
estaba de acuerdo. Siempre hubo una tremenda competencia personal entre individuos y
familias por la riqueza y la gloria que creaba tal conquista. Para promover sus fines
parroquiales, estos hombres necesitaban saber lo que otros estaban haciendo y planeando,
por lo que utilizaron sus redes de inteligencia privadas para avanzar en sus propias
carreras. Gran parte del trabajo de capa y espada de la politica senatorial tras bambalinas
se ha perdido para siempre, pero no es dificil imaginar qué formas tom6. Los romanos no
tuvieron reparos en utilizar el espionaje a nivel personal. Cada aristocrata romano tenia
su red privada de socios comerciales, informantes, miembros del clan, esclavos o agentes
(hombres o mujeres) que podian mantenerlo informado sobre los tltimos acontecimientos
en el Senado o en su propia casa. Incluso los arquitectos romanos construyeron casas
particulares con la contrainteligencia en mente. El arquitecto de Livius Drusus le
preguntd si le gustaria que su casa se construyera "de tal manera que estuviera libre de
la mirada del publico, a salvo de todo espionaje y que nadie pudiera menospreciarla”.

El espionaje a pequefia escala se convirtio en espionaje a escala nacional cuando la
nobleza llevd sus intereses familiares a la arena de la politica exterior. Pero debido a que
cada familia senatorial tenia su propia red de inteligencia privada, ningin grupo habria
sancionado la creacién de una Unica organizacion central de inteligencia que pudiera caer
en manos de una faccion rival. Tal coleccion de intereses individuales simplemente no
era un terreno fértil para engendrar una sola institucion que supervisaria los intereses de
Roma en el extranjero, ademas de los segmentos de la propia sociedad romana. Incluso
si a un organismo de inteligencia tan centralizado se le asignaran solo objetivos
extranjeros, podria haber quedado un temor residual de que, tarde o temprano, tal aparato
se usaria para promover los intereses de un grupo sobre otro. El hecho de que las redes
de inteligencia fueran de propiedad y operacion privadas se puede ver claramente en la
republica tardia. Salustio, quien escribid un relato de la conspiracién de Catilina, una de
las amenazas mas notorias para la Gltima republica, dijo que fue sofocada por Cicerdn
con guardaespaldas, que se entero a través de la amplia red de espionaje del consul que
incluia guardaespaldas. Pompeyo y César tenian redes de inteligencia que usaron entre si
en la guerra civil que finalmente derroco a la republica.



El cobro de impuestos era un buen momento para captar nativos que se aviniesen a colaborar como
espias al servicio de Roma www.caixal.com

Los agentes de César en Roma vigilaron de cerca a sus enemigos. Ciceron, por ejemplo,
menciona en una carta que sus epigramas fueron informados a César, quien pudo
distinguir entre los auténticos y los falsamente atribuidos a él. Mientras César mantuvo el
control de Roma durante la guerra civil, la poblacion de la ciudad se regocijé con sus
victorias y lament6 sus pérdidas, al menos publicamente. Sabian muy bien que habia
espias y espias merodeando, observando todo lo que se decia y se hacia. Los correos
militares de César, los especuladores, se mantuvieron ocupados entregando inteligencia,
pero también se les asignd tareas de espionaje. César coordind bien sus activos de
inteligencia. En esto se destaca como un individuo que pudo sacar lo mejor del sistema
republicano. Establecié un sistema de transporte rapido de mensajes e informacion a
través de mensajeros, y también tenia exploradores y espias que usaban técnicas de
contrainteligencia, como cddigos y cifrados, para evitar que sus planes militares cayeran
en manos del enemigo. Su sucesor, Augusto, tuvo una mejor oportunidad de desarrollar
el sistema que habia iniciado César. Augusto pudo haber sido heredero de las ideas de
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César, 0 quizas simplemente sabia instintivamente lo que necesitaba el nuevo
imperio. Pero, en cualquier caso, fue lo suficientemente astuto como para darse cuenta de
que esas reformas de inteligencia debian haberse retrasado mucho. La primera innovacion
relacionada con la recopilacion y difusion de inteligencia de Augustus fue el
establecimiento de un servicio estatal de correos y mensajeria llamado cursus publicus,
que sustituyo al inadecuado sistema republicano de mensajeros privados.Al proporcionar
un medio de transporte y comunicaciones, Augusto construyé los rudimentos de lo que
se convertiria en el servicio de seguridad imperial. Ahora habria una forma oficial,
permanente y confiable de comunicar inteligencia politica y militar.

L

Foto 1: AVXILIARII que, como los aliados nativos, hacian un buen servicio como
EXPLORATORES. Foto 2: Jinetes celtas leales a Roma que podian infiltrarse detras de las
lineas enemigas, sin que nadie sospechara lo mas minimo. www.caixal.com

Al igual que los babilonios y los persas antes que ellos, los romanos combinaron su red
de carreteras con un sistema de comunicaciones administrado centralmente para ayudar a
garantizar la seguridad del emperador y la estabilidad del imperio. Aunque el cursus
publicus proporcioné un medio confiable para transmitir informacion importante, el
envio de despachos por este método no garantizaba la seguridad suficiente si habia un
traidor dentro del sistema. Las comunicaciones secretas y no tan secretas a menudo
desempefiaban un papel fundamental en los acontecimientos politicos. EI emperador
Caracalla (211-217 d. C.) fue advertido de un complot contra su vida cuando su sucesor
Macrino (217-218) estaba tramando el plan. La advertencia vino de Materianus, el oficial
a cargo de las cohortes urbanas durante las frecuentes ausencias de Caracalla de Roma en
campafa. EI mensaje fue sellado y entregado con otras cartas al correo imperial. El
mensajero completd su viaje a velocidad normal, sin darse cuenta de lo que
llevaba. Caracalla recibio el correo, pero en lugar de leerlo él mismo, entrego los
despachos diarios, incluida la advertencia de Materianus, a Macrinus, quien rapidamente
se deshizo de la carta incriminatoria. Como temia que Materianus intentara una segunda
comunicacion, Macrinus también decidio deshacerse de Caracalla. Con bastante
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frecuencia, los correos de inteligencia se duplicaron como asesinos politicos. El
emperador Gordiano envid una carta secreta que el historiador Herodes describe como
doblada de una manera que era ""el método normal utilizado por el emperador para
enviar mensajes privados y secretos'. No se dan mas detalles, pero evidentemente tales
mensajes fueron sellados de cierta manera y transportados por mensajeros especiales. En
el caso de Gordiano, el mensaje se envio al gobernador de Mauritania Caesariensis como
parte de una operacion encubierta. Los agentes estaban disfrazados de mensajeros de
Maximinus, el enemigo del emperador. El gobernador, Vitalianus, solia ir a una pequefia
habitacion, fuera del tribunal publico, donde podia examinar los despachos con
detenimiento. Luego se ordend a los agentes que le informaran que traian instrucciones
secretas de Maximinus y que solicitaran una audiencia privada para transmitir estas
instrucciones secretas personalmente. Mientras Vitalianus examinaba los sellos, lo
mataron con espadas escondidas debajo de sus capas.

A medida que se desarrollé el sistema del cursus publicus, los correos fueron extraidos
cada vez mas del ejército, especialmente de los especuladores. Los deberes de
los especuladores no se limitaban simplemente a llevar mensajes. También podrian
utilizarse para actividades encubiertas como espiar, arrestar a figuras politicas, vigilar a
sospechosos y detenidos o ejecutar a hombres condenados. El Evangelio de San Marcos
6:27 indica que fue un especulador que fue enviado a la prision con una orden de
ejecucion para Juan el Bautista. Con el reinado de Domiciano (81-96 d. C.), o
posiblemente Adriano (117-138), lleg6 otra innovacién que agregdé mas mano de obra a
esta red de inteligencia. La seccion de suministros del estado mayor imperial
proporcionaba personal que podia trabajar como agentes de inteligencia. Los sargentos
de suministros, llamados frumentarii, cuyas funciones originales habian incluido la
compray distribucion de grano, ahora se convirtieron en oficiales de inteligencia. Debido
a que estos hombres viajaban constantemente por tareas logisticas, estaban en condiciones
de vigilar al ejército, la burocracia imperial y la poblacion local. Podian informar sobre
cualquier situacion que fuera de interés para los emperadores. Que los emperadores
llegaron a confiar en este sistema se demuestra por el hecho de que
los frumentarii comenzaron a reemplazar a los especuladores como correos de
inteligencia y eventualmente como policia secreta. Aungue sus tres deberes principales
fueron como mensajeros, recaudadores de impuestos y policias, al igual que
los especuladores antes que ellos, estos oficiales fueron utilizados en muchas capacidades
relacionadas con la seguridad del Estado. Hacia el siglo 111 existe una amplia evidencia
de su uso como espias. Nadie parecia ser inmune: los generales prominentes, los
cristianos humildes, los senadores y los subversivos estaban bajo su escrutinio.

En la ciudad de Roma, los frumentarii trabajaron en estrecha colaboracion con la policia
urbana. Sus deberes de servicio secreto, ademas de investigar y arrestar, eventualmente
Ilegaron a incluir el asesinato politico. EI emperador no solo se valio de sus servicios,
sino que los pretendientes al trono, como Macrinus, utilizaron los frumentarii para
promover sus carreras. El uso o abuso del servicio dependia del emperador. Alexander
Severus es elogiado por elegir solo hombres honestos, pero en otras ocasiones llegaban
quejas sobre su corrupcion. Agentes de la policia secreta, los frumentarii participaron en



la persecucion de los cristianos. Estaban entre los principales agentes que espiaron a los
cristianos y los arrestaron. El soldado que supervisé a San Pablo en Roma mientras
esperaba el juicio era un frumentarius. El historiador de la Iglesia Primitiva Eusebio relata
la historia de un cristiano llamado Dionisio que estaba siendo perseguido por la policia
secreta. Se  escondi6 en su casa durante cuatro dias. Mientras tanto,
el frumentarius buscaba por todas partes, pero nunca pensO en registrar la casa del
hombre. Dionisio escapd con la ayuda de la clandestinidad cristiana. En otro incidente,
un frumentarius fue enviado a arrestar a Cipriano, luego santo, pero los cristianos, que
tenian su propia red de inteligencia durante las persecuciones, se enteraron de la orden de
arresto y le advirtieron que se escondiera. Muchas fuentes antiguas mencionan que
soldados sin uniforme arrestan a cristianos o realizan otras tareas del servicio secreto,
pero no siempre es posible saber si estos fueron los frumentarii. Dado que cualquier
soldado podia ser adscrito a funciones policiales, el gobierno imperial tenia una amplia
gama de personal entre el que elegir para este tipo de funciones. Sus actividades no
ganaron el carifio de los frumentarii al pablico en general. Los administradores romanos
podian ser arbitrarios, autoritarios y corruptos. Cuando se involucraron en la recaudacion
de impuestos y detectaron la subversién, las tentaciones a la corrupcion fueron adn
mayores. Un escritor del siglo 11l describio las provincias como "“esclavizadas por el
miedo”, ya que habia espias por todas partes. A muchos romanos y habitantes de las
provincias les resultaba imposible pensar o hablar libremente por miedo a ser espiados. El
espionaje de los frumentarii se volvié desenfrenado a fines del siglo I, y su
comportamiento se compar6 con el de un ejército de saqueadores. Entrarian en las aldeas
aparentemente en busca de criminales politicos, registrarian hogares y luego exigirian
sobornos a los lugarefios. EI emperador Diocleciano disolvié los frumentarii debido a la
gran cantidad de quejas que recibio de sus subditos, pero en realidad no tenia intencién
de renunciar a una fuente de inteligencia tan esencial. Simplemente los reemplazé con
miembros de otra organizacién, que realizarian las mismas tareas de contrainteligencia y
seguridad, pero con un nombre diferente. Estos nuevos hombres fueron llamados agentes
in rebus, agentes generales. La suavidad del titulo contradice sus funciones secretas
reales. Realizaron una amplia gama de actividades de inteligencia casi idénticas a las de
los frumentarii. Las dos diferencias principales fueron que los agentes eran civiles, no
soldados, y no estaban bajo la jurisdiccion del prefecto pretoriano, el comandante de la
Guardia Pretoriana; méas bien, fueron dirigidos por un funcionario llamado "maestro de
oficinas". Dado que el maestro de oficinas controlaba otros grupos que tenian funciones
de inteligencia, como los notarii, los secretarios imperiales, a mediados del siglo 1V, el
maestro de oficinas se convirtio, en efecto, en el ministro de informacion. El nuevo cuerpo
de agentes también era mas numeroso de lo que habia sido bajo el sistema anterior,
alcanzando hasta mil doscientos hombres. El crecimiento de la burocracia en el Imperio
tardio cred otro uso para los espias: la vigilancia de otros ministerios de estado. El
gobierno central enviaria oficiales de inteligencia de la corte imperial a otros
departamentos de la burocracia para espiar tanto a sus superiores como a Sus
subordinados. En lugar de permanecer leales al emperador, cooperaron con los
superiores, en lugar de espiarlos, que pensaban que podrian ayudarles en sus carreras. A
menudo, los cargos de traicion se lanzaban contra rivales politicos en lugar de verdaderos



traidores, con la consecuencia de que la seguridad del imperio se veia comprometida.
Durante el Imperio tardio, el gobierno romano institucionalizd sus servicios de
informacion y actividades de espionaje hasta un grado desconocido durante la época de
Augusto. Y, sin embargo, ¢podemos decir que las actividades de inteligencia mantuvieron
al emperador més seguro? Probablemente no. Solo una minoria de emperadores muri6 de
muerte natural. El setenta y cinco por ciento de ellos cayeron en manos de asesinos o
pretendientes al trono. Para estar a salvo, el emperador confié en muchos grupos para que
le proporcionaran inteligencia. La caracteristica distintiva del espionaje en el Imperio
tardio es que ningun departamento lo llevoé a cabo solo. A muchos grupos, civiles y
militares, se Reles asignaron tareas que implicaban cierta vigilancia. ¢ Todo este espionaje
hizo a Roma mas segura en sus fronteras o hizo que sus lideres estuvieran bien informados
sobre sus enemigos? De nuevo, la respuesta es no.
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En los primeros dias, el ejército romano utiliz6 a sus soldados més sutiles para la recopilacion de
inteligencia. Con el tiempo, los primeros comandantes militares, como Julio César, comenzaron a
depender de un grupo especifico de soldados para el trabajo que debia realizarse en las sombras. Estos
eran los especuladores , 0 especuladores, que fueron utilizados como correos, espias y policias secretos.
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La inteligencia extranjera continud siendo recolectada por los medios tradicionales, es
decir, por los exploradores militares, los exploratores y especuladores. Grandes unidades
moviles de exploratores sestaban estacionados en areas fronterizas, donde se usaban para
monitorear la actividad enemiga mas alld de los limites del imperio. Este fue un
reconocimiento militar sencillo. Hay poca evidencia que sugiera que los romanos
colocaron a sus propios agentes entre las potencias extranjeras. La Gnica excepcion es un
pasaje del historiador romano del siglo IV Ammianus Marcellinus en el que habla de un
grupo llamado Arcani, a quienes evidentemente los romanos les pagaron para que
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informaran de lo que vieron. Desafortunadamente para nosotros, la descripcion detallada
de estas actividades se perdid con la historia de Constans de Ammianus, que no ha
sobrevivido. A pesar de sus protestas en sentido contrario, los romanos estuvieron
muy involucrados en el espionaje, pero no se puede decir que alguna vez
establecieron un servicio de inteligencia formal. Lo més cerca que estuvieron fue
en el uso de grupos como los frumentarii y las agentes in rebus para diversas tareas
de seguridad interna. Proteger al emperador y mantenerlo en el trono se volvio tan
crucial después del siglo 111 que la mayoria de las actividades de inteligencia de
Roma se centraron en el interior. Ironicamente, a pesar de toda su reputacién como
constructores de imperios, los romanos nunca fueron tan buenos observando a sus
enemigos como mirdndose unos a otros.
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