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             El derecho militar español: Perspectivas jurídicas y éticas 

   Doctor en Derecho e Historiador Militar Antonio Guerrero Vázquez 

 

Introducción: 

 

El Derecho, como conjunto ordenado de instituciones jurídicas en las que existen reglas 

de conducta para la sociedad, señala los medios idóneos para que las autoridades legítimas 

hagan efectiva las mismas, garantizando el orden y la paz dentro del concierto social. Es 

en estas realidades que surge la importancia de las Fuerzas Armadas como una institución 

capaz de dar respuesta a la población en garantía indefectible de su soberanía e integridad, 

sin que ello signifique que su carácter beligerante sea una diaria exposición a posibles 

conflictos, ya que la propia forma de Estado Constitucional propende a un modelo de paz. 

-Guerrero Vázquez, A. Dr. (2022) El Derecho Militar en el Estado Social de Derecho. 

INISEG Madrid-.  

 

   El derecho militar constituye una rama singular del ordenamiento jurídico español que 

regula la organización, disciplina y actuación de las Fuerzas Armadas y de la Guardia 

Civil en su dimensión castrense. A diferencia de otras ramas del derecho público, este se 

caracteriza por un marcado componente funcional: garantizar la eficacia de las 

instituciones militares en el cumplimiento de la misión constitucional que les corresponde 

(art. 8 CE). -Guerrero Vázquez, A. Dr. (2022) El Derecho Militar en el Estado Social de 

Derecho. INISEG Madrid-.  

 

   Ahora bien, dentro del Derecho, existen instituciones especiales que merecen una 

atención especial, a través de los preceptos jurídicos, como lo es el Derecho Militar, cuyo 

tratamiento, clasificación y ubicación dentro de las ciencias jurídicas ha recibido 

diferentes posicionamientos por parte de la doctrina, atribuyéndole vida a las instituciones 

militares y legitimidad para su actuación, como parte de la estructura del Estado, pero 

como un aspecto especial que va más allá del concepto y paradigma ciudadano. -Guerrero 

Vázquez, A. Dr. (2022) El Derecho Militar en el Estado Social de Derecho. INISEG 

Madrid-. 

 

      De esta forma, se considera que el Derecho Militar es un derecho especial mediante 

el cual se pretende regular las conductas que ocurren en el ámbito castrense, con una 

legislación propia, instituciones especiales y jurisdicción aplicable, para sancionar 

aquellos hechos que estén recogidos en su ley especial con relación a quienes formen 

parte de este componente y no a los ciudadanos. Es por lo que se afirma que, aunque el 

concepto de Jurisdicción es uno solo, la ordinaria es la que arropa a todos los ciudadanos 

y la militar solo a quienes ejercen funciones o cometidos en el campo militar y que se 

encuentran en ejercicio de sus funciones para el momento de comisión de un determinado 

comte
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hecho, no pudiendo ligarse unas y otras, sabia distinción en tiempos donde la bota del 

poder pesa más que la demanda ciudadana. -Guerrero Vázquez, A. Dr. (2022) El Derecho 

Militar en el Estado Social de Derecho. INISEG Madrid-. 

 

   Por lo tanto, esta materia militar comprende no sólo un catálogo de principios y valores 

que conforman su espectro axiológico, que vienen a ser un código de conducta reglado 

para sus miembros, ni estatuye una seria de normas de actuación o crea instituciones, lo 

que hace pensar inmediatamente en el Derecho Administrativo, con las subsecuentes 

multas ante la acción u omisión debida por tales y cuales conductas, sino que también 

existe un compendio de hechos que han sido sancionados con una pena, destacado como 

modalidades típicas penales que dan lugar a sanciones corporales, y es lo que conocemos 

como el Derecho Penal Militar. -Guerrero Vázquez, A. Dr. (2022) El Derecho Militar en 

el Estado Social de Derecho. INISEG Madrid-.  

 

   Para González y Fernández (1986, p. 103)2 el Derecho Militar:  

 

   “Es el conjunto de normas que describen las obligaciones y deberes militares, que 

surgen de la Constitución Nacional, de las leyes, de los reglamentos y de las órdenes 

superiores a que se encuentran sujetos los miembros de la institución militar y que le 

permitirá cumplir con sus fines esenciales”.  

 

   Dicho lo anterior, se deduce que el Derecho Militar viene a constituir una especie de 

reglamentación para la acometida de la función de las Fuerzas Armadas y sus 

componentes. Según González, T. y Fernández, M. (1986). Manual de Legislación 

Militar. Buenos Aires: Ediciones de Palma, trata, pues, de un concepto que denota la 

importancia de la disciplina y el orden como caracteres estructurales de la institución 

militar. En ese mismo sentido, Martínez (1977, p. 202-203), el derecho militar: 

 

    “El Ejército, organismo social altamente evolucionado, requiere como primera 

condición la obediencia, como fuente natural de su equilibrio jerárquico, como garantía, 

en fin, de la eficiente actividad de los agentes encargados del cumplimiento de sus 

diversas actividades, la existencia de una disciplina enérgica y constante, capaz de actuar 

a la manera de un núcleo cristalizado de toda su compleja estructura”. -Guerrero Vázquez, 

A. Dr. (2022) El Derecho Militar en el Estado Social de Derecho. INISEG Madrid-.  

 

   Sin embargo, en un mundo marcado por la interdependencia y las alianzas 

internacionales, el derecho militar español no se desarrolla de manera aislada. La 

pertenencia de España a la Organización del Tratado del Atlántico Norte (OTAN) desde 

1982 ha supuesto una adaptación normativa, doctrinal y operativa de las Fuerzas 
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Armadas, lo que implica un diálogo entre el derecho militar nacional y los estándares de 

la Alianza Atlántica. 

 

    Asimismo, lejos de ser un derecho autónomo o autorreferencial, el derecho militar 

español se encuentra en estrecha interrelación con dos grandes marcos internacionales: el 

Derecho Internacional de los Derechos Humanos (DIDH), aplicable en tiempos de paz 

y de excepción, y el Derecho Internacional Humanitario (DIH), diseñado para regular 

los conflictos armados y mitigar sus efectos sobre combatientes y población civil. 

 

   La tensión entre disciplina y derechos fundamentales, la aplicación del DIH en 

operaciones internacionales y la limitación constitucional de la jurisdicción militar 

constituyen ejes centrales de este ensayo, que busca mostrar cómo el derecho militar 

español se articula en diálogo con el DIDH y el DIH. 
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                      Spanish military law: Legal and ethical perspectives 

       Doctor of Law and Military Historian Antonio Guerrero Vázquez 

 

Introduction: 

 

The law, as an orderly set of legal institutions that establish rules of conduct for society, 

indicates the appropriate means for legitimate authorities to enforce those rules, 

guaranteeing order and peace within the social fabric. It is in these realities that the 

importance of the Armed Forces emerges as an institution capable of responding to the 

population in an unfailing guarantee of its sovereignty and integrity, without this meaning 

that its belligerent nature is a daily exposure to possible conflicts, since the very form of 

the Constitutional State tends towards a model of peace. -Guerrero Vázquez, A. Dr. (2022) 

Military Law in the Social State of Law. INISEG Madrid-.  

 

   Military law is a unique branch of Spanish law that regulates the organization, 

discipline, and actions of the Armed Forces and the Civil Guard in their military capacity. 

Unlike other branches of public law, it is characterized by a marked functional 

component: ensuring the effectiveness of military institutions in fulfilling their 

constitutional mission (Art. 8 CE). -Guerrero Vázquez, A. Dr. (2022) Military Law in the 

Social State of Law. INISEG Madrid-.  

 

   However, within law, there are special institutions that deserve special attention through 

legal precepts, such as military law, whose treatment, classification, and location within 

the legal sciences have received different positions from doctrine, attributing life to 

military institutions and legitimacy to their actions as part of the structure of the state, but 

as a special aspect that goes beyond the concept and paradigm of citizenship. -Guerrero 

Vázquez, A. Dr. (2022) Military Law in the Social State of Law. INISEG Madrid-. 

 

   Thus, military law is considered a special law that aims to regulate conduct in the 

military sphere, with its own legislation, special institutions, and applicable jurisdiction, 

to punish acts that are covered by its special law in relation to those who are part of this 

component and not to citizens. This is why it is stated that, although the concept of 

jurisdiction is one and the same, ordinary jurisdiction covers all citizens, while military 

jurisdiction only covers those who perform functions or duties in the military field and 

who are in the exercise of their functions at the time of committing a particular act, and 

the two cannot be linked, a wise distinction in times when the boot of power weighs more 

heavily than the demands of citizens. -Guerrero Vázquez, A. Dr. (2022) Military Law in 

the Social State of Law. INISEG Madrid-. 
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   Therefore, this military matter comprises not only a catalog of principles and values 

that make up its axiological spectrum, which become a regulated code of conduct for its 

members, nor does it establish a series of rules of conduct or create institutions, which 

immediately brings to mind Administrative Law, with subsequent fines for actions or 

omissions due to such and such conduct, but there is also a compendium of acts that have 

been punished with a penalty, highlighted as typical criminal offenses that give rise to 

corporal punishment, and this is what we know as Military Criminal Law. -Guerrero 

Vázquez, A. Dr. (2022) Military Law in the Social State of Law. INISEG Madrid-.  

 

   For González and Fernández (1986, p. 103)2, military law:  

 

   “It is the set of rules that describe military obligations and duties, arising from the 

National Constitution, laws, regulations, and superior orders to which members of the 

military institution are subject, and which will enable it to fulfill its essential purposes.”  

 

   That said, it follows that military law constitutes a kind of regulation for the 

performance of the functions of the armed forces and their components. According to 

González, T. and Fernández, M. (1986). Manual de Legislación Militar. Buenos Aires: 

Ediciones de Palma, it is therefore a concept that denotes the importance of discipline and 

order as structural characteristics of the military institution. In the same vein, Martínez 

(1977, pp. 202-203) defines military law as: 

 

   “The Army, a highly evolved social organization, requires obedience as a primary 

condition, as a natural source of its hierarchical balance, and ultimately as a guarantee of 

the efficient activity of the agents responsible for carrying out its various activities. It 

requires the existence of energetic and constant discipline, capable of acting as a 

crystallized core of its entire complex structure.” -Guerrero Vázquez, A. Dr. (2022) 

Military Law in the Social State of Law. INISEG Madrid-.  

 

   However, in a world marked by interdependence and international alliances, Spanish 

military law does not develop in isolation. Spain's membership of the North Atlantic 

Treaty Organization (NATO) since 1982 has led to regulatory, doctrinal, and operational 

adaptation of the Armed Forces, which implies a dialogue between national military law 

and the standards of the Atlantic Alliance. 

 

   Furthermore, far from being an autonomous or self-referential body of law, Spanish 

military law is closely interrelated with two major international frameworks: international 

human rights law (IHRL), applicable in times of peace and emergency, and international 

humanitarian law (IHL), designed to regulate armed conflicts and mitigate their effects 

on combatants and the civilian population. 
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   The tension between discipline and fundamental rights, the application of IHL in 

international operations, and the constitutional limitation of military jurisdiction are 

central themes of this essay, which seeks to show how Spanish military law is articulated 

in dialogue with IHRL and IHL. 
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1. Fundamento constitucional y desarrollo normativo del derecho militar español: 

 

La Constitución Española de 1978 ofrece un marco democrático en el que el derecho 

militar se integra plenamente en el Estado de Derecho. El artículo 117.5 CE establece que 

“la jurisdicción militar se limitará al ámbito estrictamente castrense y en los supuestos de 

estado de sitio” (CE, 1978). Esta cláusula supone una limitación expresa frente a épocas 

anteriores en las que la jurisdicción militar podía extenderse al ámbito civil (Ruiz Miguel, 

1995).  

 

   El artículo 8 CE asigna a las Fuerzas Armadas la misión de “garantizar la soberanía e 

independencia de España, defender su integridad territorial y el ordenamiento 

constitucional”, mientras que el artículo 104 CE atribuye a la Guardia Civil funciones de 

seguridad pública bajo naturaleza militar.  

 

   El desarrollo normativo de esta rama se concreta en: 

 

• Ley Orgánica 14/2015, de Código Penal Militar, que tipifica delitos de naturaleza 

castrense y crímenes de guerra conforme al Estatuto de Roma. 

• Ley Orgánica 8/2014, de Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas, que 

regula sanciones y disciplina. 

• Ley Orgánica 9/2011, de Derechos y Deberes de los miembros de las Fuerzas 

Armadas, que reconoce derechos fundamentales con modulaciones.  

• Ley Orgánica 4/1987, de la Competencia y Organización de la Jurisdicción Militar, 

que integra esta jurisdicción en el Poder Judicial.  

 

   Así, el derecho militar se estructura como un derecho especial, subordinado a la 

Constitución y a los tratados internacionales ratificados por España (Carrillo Salcedo, 

2001).  

 

   El derecho militar español se caracteriza por: 

 

• Su naturaleza especial, subordinada a la Constitución y al Derecho Internacional. 

• La existencia de un régimen disciplinario estricto, indispensable para la operatividad. 

• La garantía de derechos fundamentales, aunque modulados por la condición militar 

(García Roca, 2018).  
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2. El Derecho Militar en la OTAN:  

 

2.1. Bases jurídicas de la OTAN: La OTAN fue creada por el Tratado de Washington de 

1949, cuyo artículo 5 establece el principio de defensa colectiva. Si bien la Alianza no 

cuenta con un “código penal militar” común, sí ha desarrollado un marco jurídico y 

doctrinal que armoniza las actuaciones de las Fuerzas Armadas de los Estados miembros.  

 

   Entre los instrumentos jurídicos relevantes destacan: 

• Acuerdo sobre el Estatuto de las Fuerzas (SOFA) de la OTAN, de 1951, que regula 

el estatus legal de las fuerzas desplegadas en territorio de otro Estado miembro. 

• Protocolos adicionales y acuerdos bilaterales de cooperación militar, que establecen 

normas sobre jurisdicción penal, responsabilidad civil y disciplina. 

 • Doctrina operativa de la OTAN (AJP – Allied Joint Publications), que establece 

principios de actuación común en operaciones internacionales. 

 

 2.2. Jurisdicción y disciplina en el marco OTAN:  

 

La OTAN respeta la soberanía jurídica de cada Estado miembro. De acuerdo con el SOFA 

de 1951, los militares que cometen delitos en misión internacional están sometidos, en 

principio, a la jurisdicción de su propio Estado, salvo que el delito afecte directamente al 

país anfitrión (Fleck, 2010).  

 

    Esto implica que el derecho militar español conserva plena vigencia en operaciones de 

la OTAN, aunque debe coordinarse con normas comunes de la Alianza. 

 3. Interacción entre el Derecho Militar Español y el de la OTAN:  

 

3.1. Convergencias normativas:  

 

La integración de España en la OTAN ha supuesto una armonización del derecho militar 

con los estándares de la Alianza:  

 

• El Código Penal Militar de 2015 tipifica crímenes de guerra y delitos contra el 

Derecho Internacional Humanitario, en consonancia con el compromiso de España 

en operaciones multinacionales (Fernández-Sánchez, 2009).  
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• La Ley de la Carrera Militar (2007) y la Ley de la Defensa Nacional (2005) 

subrayan la importancia de la cooperación internacional. 

• La formación de los militares españoles incluye módulos de Derecho Internacional 

Humanitario y normas OTAN (Ministerio de Defensa, 2007).  

 

3.2. Tensiones jurídicas:  

 

La relación entre el derecho militar español y la OTAN plantea desafíos: 

 

• Conflictos de jurisdicción: aunque el SOFA establece normas claras, en la práctica 

pueden surgir disputas entre la jurisdicción española y la del país anfitrión. 

• Disciplina y reglas de enfrentamiento (ROE): las reglas de la OTAN deben adaptarse al 

marco constitucional español, lo que a veces genera tensiones en operaciones rápidas. 

• Protección de derechos fundamentales: España debe garantizar que sus militares 

desplegados en misiones OTAN no sufran vulneraciones de derechos más allá de lo 

permitido constitucionalmente (García Roca, 2018).  

 

3.3. Casos prácticos:  

 

La participación de España en operaciones como Kosovo, Afganistán o Mali bajo 

mandato OTAN ha puesto de relieve la necesidad de adaptar el derecho militar español a 

exigencias multinacionales, sin perder la base de legitimidad democrática interna. 

 

Conclusión:  

 

El derecho militar español constituye un ordenamiento especializado, 

constitucionalmente limitado y abierto a la influencia internacional. Su pertenencia a la 

OTAN ha exigido una adaptación progresiva, especialmente en materia de disciplina, 

jurisdicción y cooperación multinacional.  

 

   Aunque el derecho militar de la OTAN no existe como un código común, sí funciona 

como un marco armonizador que obliga a los Estados miembros a coordinar sus 

normativas nacionales, particularmente en misiones internacionales. 
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   El desafío futuro para España consiste en mantener el equilibrio entre el respeto a la 

soberanía constitucional, la protección de los derechos fundamentales de los militares y 

la eficacia operativa en el marco multinacional de la OTAN.  

 

4. Derecho militar y Derecho Internacional de los Derechos Humanos: 

 

4.1. La vinculación con los derechos fundamentales: 

 

El artículo 10.2 CE ordena interpretar los derechos fundamentales conforme a tratados 

internacionales, como el Convenio Europeo de Derechos Humanos (1950) y el Pacto 

Internacional de Derechos Civiles y Políticos (1966). Esto implica que los militares 

españoles son titulares de derechos fundamentales, aunque algunos se ven modulados por 

su condición castrense (García Roca, 2018).  

 

   Las restricciones afectan principalmente a la libertad de expresión, la libertad de 

asociación y el derecho de sindicación. El Tribunal Constitucional ha señalado que dichas 

limitaciones deben superar un juicio de proporcionalidad (STC 219/1989; STC 60/1991).  

 

4.2. Jurisprudencia internacional: 

 

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha insistido en la protección de los derechos 

fundamentales en contextos militares. En Engel y otros c. Países Bajos (1976) estableció 

criterios para determinar qué constituye una “acusación en materia penal” en jurisdicción 

militar. En Matyjek c. Polonia (2007) reafirmó la necesidad de proteger la libertad de 

expresión y asociación de militares, aunque de manera compatible con la disciplina 

castrense.  

 

4.3. Retos actuales: 

 

La doctrina ha identificado desafíos en la aplicación del DIDH en el ámbito militar 

español:  

 

• La extensión del control jurisdiccional sobre sanciones disciplinarias militares (Roca, 

2014).  

• El papel del Defensor del Pueblo en la supervisión de derechos fundamentales de 

militares (García Roca, 2018). 
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 • La compatibilidad de los estados de excepción con el art. 15 del CEDH, que solo admite 

suspensiones limitadas y proporcionadas (Fernández-Sánchez, 2009).  

 

5. Derecho militar y Derecho Internacional Humanitario:  

 

5.1. España y los compromisos internacionales: 

 

España ha ratificado los Convenios de Ginebra de 1949 y los Protocolos Adicionales de 

1977, además del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (1998). Estos 

compromisos imponen a las Fuerzas Armadas la obligación de respetar el DIH en 

conflictos internacionales y no internacionales.  

 

5.2. Incorporación en el derecho interno:  

 

El artículo 96 CE establece que los tratados internacionales forman parte del 

ordenamiento interno una vez publicados en el BOE. En virtud de ello, el Código Penal 

Militar de 2015 incluye delitos contra el DIH, como el trato inhumano a prisioneros de 

guerra o ataques indiscriminados contra civiles (Fernández-Sánchez, 2009).  

 

   El Manual de Derecho de los Conflictos Armados (Ministerio de Defensa, 2007) 

constituye la guía doctrinal de aplicación práctica del DIH para los militares españoles. 

 

5.3. Operaciones internacionales:  

 

España ha participado en misiones de paz en Bosnia, Kosovo, Afganistán, Líbano y Mali. 

En todas ellas, el cumplimiento del DIH ha sido esencial para garantizar la legitimidad 

internacional de la actuación militar y evitar responsabilidades penales internacionales 

(García Roca, 2018).  
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6. Convergencias y tensiones entre el derecho militar, el DIDH y el DIH: 

 

• Convergencias:  

 

o Todos los marcos jurídicos buscan la protección de la dignidad humana. o El 

ordenamiento militar español incorpora tanto obligaciones de DIDH como de DIH. o La 

jurisdicción militar está sometida al control constitucional y europeo. 

 

• Tensiones: 

o Restricciones de derechos fundamentales que pueden ser vistas como excesivas. 

o Riesgo de extensión indebida de la jurisdicción militar en tiempos de paz. 

o Dificultad de conciliar eficacia operativa y respeto a principios humanitarios en 

escenarios bélicos complejos.  

 

Conclusión: 

El derecho militar español constituye un sistema jurídico especializado y limitado 

constitucionalmente, que no puede entenderse al margen de los compromisos 

internacionales de España en materia de derechos humanos y de derecho humanitario.  

 

   El DIDH asegura que los militares, en tanto ciudadanos, continúan siendo titulares de 

derechos fundamentales, aunque modulados por razones de disciplina. El DIH, por su 

parte, garantiza que, en conflictos armados, las Fuerzas Armadas respeten normas 

internacionales que limitan la violencia y protegen a combatientes y civiles. 

 

   El futuro del derecho militar en España pasa por reforzar los controles democráticos, 

ampliar la formación en DIDH y DIH en todos los niveles castrenses y garantizar que las 

restricciones a los derechos fundamentales sean siempre proporcionales, razonables y 

compatibles con los estándares internacionales. 

 

 7.Aplicación del Derecho Militar a la Guardia Civil: 

 

 La Guardia Civil, como cuerpo de seguridad del Estado español, ocupa una posición 

singular en el entramado institucional: es simultáneamente una fuerza policial y una 

institución de naturaleza militar. Esta dualidad ha generado un debate jurídico y político 

persistente sobre la pertinencia de aplicar el derecho militar a sus miembros, 

especialmente en tiempos de paz y en funciones civiles. 
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1. Naturaleza jurídica de la Guardia Civil: 

 

   La Ley Orgánica 2/1986, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, establece que la Guardia 

Civil es un instituto armado de naturaleza militar, dependiente del Ministerio del Interior 

en sus funciones policiales y del Ministerio de Defensa en lo relativo a su organización y 

disciplina. Esta configuración se refleja en su régimen estatutario, en el que se combinan 

normas civiles y militares. 

 

   Según el artículo 9.2 de dicha ley, “los miembros de la Guardia Civil estarán sujetos al 

régimen disciplinario militar en los términos establecidos en su legislación específica”. 

Esta disposición ha sido reforzada por normas como la Orden PRE/1983/2012, que 

declara aplicables al cuerpo diversas normas del ordenamiento militar, incluyendo las 

Reales Ordenanzas para las Fuerzas Armadas (Real Decreto 96/2009). 

 

7.1 La aplicación del derecho militar en la Guardia Civil se manifiesta 

principalmente en tres ámbitos: 

 

• Disciplina y régimen interior: Los guardias civiles están sujetos al régimen disciplinario 

militar, lo que implica sanciones por faltas que en otros cuerpos policiales se tratarían en 

el ámbito administrativo. Esto incluye la posibilidad de arresto en dependencias militares 

por infracciones internas. 

• Derechos fundamentales limitados: La condición militar restringe ciertos derechos 

reconocidos en la Constitución. Por ejemplo, el derecho de sindicación está prohibido 

(art. 28 CE), y el derecho de huelga es incompatible con la disciplina castrense. El 

Tribunal Constitucional ha avalado estas restricciones en sentencias como la STC 

75/1982, argumentando que “la peculiar naturaleza de los institutos armados justifica 

limitaciones específicas”.  

• Jurisdicción penal militar: En determinados casos, los guardias civiles pueden ser 

juzgados por tribunales militares, especialmente cuando los hechos se producen en el 

ejercicio de funciones bajo mando militar o en instalaciones castrenses. 

 

7.2 La aplicación del régimen disciplinario militar a la Guardia Civil en misiones 

internacionales: una convergencia operativa y normativa: 

 

La participación de la Guardia Civil en misiones internacionales ha adquirido una 

relevancia creciente en el contexto de la seguridad global. Esta implicación, que 

trasciende las fronteras nacionales, plantea interrogantes jurídicos y operativos sobre el 

marco normativo que regula la conducta de sus miembros cuando actúan fuera del 

territorio español, especialmente cuando se integran en unidades militares. En este 
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sentido, la aplicación del régimen disciplinario de las Fuerzas Armadas (FAS) a los 

guardias civiles en determinadas circunstancias representa una solución normativa que 

busca garantizar la cohesión, la disciplina y la eficacia operativa en escenarios complejos.  

 

7.3 Fundamento legal y contexto normativo:  

 

La Ley Orgánica 8/2014, de Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas, establece en 

su disposición adicional quinta que los miembros de la Guardia Civil que se integren en 

unidades militares en el marco de misiones internacionales quedarán sujetos al régimen 

disciplinario de las FAS desde el momento en que se les notifique individualmente dicha 

integración. Esta previsión legal no pretende sustituir el régimen disciplinario propio de 

la Guardia Civil —regulado por la Ley Orgánica 12/2007— sino adaptarlo a las 

exigencias operativas de las misiones militares en el exterior. 

 

   La razón de esta adaptación es clara: cuando los guardias civiles actúan bajo mando 

militar, en unidades conjuntas o en operaciones de carácter eminentemente militar, se 

requiere una uniformidad normativa que permita aplicar medidas disciplinarias 

coherentes con el entorno en el que se desarrollan las operaciones. La disciplina, 

entendida como pilar esencial de la eficacia militar, no puede fragmentarse por la 

coexistencia de regímenes jurídicos distintos en una misma unidad operativa. 

 

7.4 Implicaciones prácticas y jurídicas:  

 

La aplicación del régimen disciplinario militar implica que los guardias civiles pueden 

ser sancionados por faltas leves, graves o muy graves conforme a los criterios establecidos 

en la Ley Orgánica 8/2014. Esto incluye conductas que, en el contexto militar, pueden 

tener consecuencias operativas significativas, como la insubordinación, la negligencia en 

el cumplimiento de órdenes o la alteración del orden en zonas de operaciones.  

 

   No obstante, esta aplicación no es automática ni generalizada. Requiere una notificación 

individual y se circunscribe exclusivamente al periodo de integración en unidades 

militares en el marco de misiones internacionales. Una vez finalizada dicha integración, 

el guardia civil vuelve a quedar sujeto exclusivamente a su régimen disciplinario 

ordinario. 

 

   Sin embargo, en situaciones excepcionales como el estado de sitio o los tiempos de 

guerra, su dependencia directa cambia:  
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• Estado de sitio (art. 116 CE y Ley Orgánica 4/1981 de los estados de alarma, excepción 

y sitio): o El Congreso de los Diputados autoriza la declaración del estado de sitio y 

determina su alcance y condiciones. o El Gobierno nombra una autoridad militar, que 

asume las facultades extraordinarias. o En este marco, la Guardia Civil pasa a depender 

directamente de la autoridad militar designada (normalmente, un general al mando de la 

defensa en la zona afectada). 

 • Tiempos de guerra (Código Penal Militar y Ley Orgánica de la Defensa Nacional): 

o La Guardia Civil queda plenamente integrada en las Fuerzas Armadas, bajo la 

dependencia del Ministerio de Defensa. o Desarrolla funciones militares de acuerdo con 

la organización de la defensa nacional, sin perjuicio de seguir cumpliendo tareas de 

seguridad interior que se le asignen.  

 

7.5 Reflexión final: entre la dualidad y la convergencia:  

 

La Guardia Civil, por su naturaleza híbrida —militar y policial—, se encuentra en una 

posición singular dentro del sistema de seguridad español. Su participación en misiones 

internacionales bajo mando militar exige una flexibilidad normativa que permita 

mantener la disciplina sin perder de vista su identidad institucional. La aplicación del 

régimen disciplinario de las FAS en estos contextos no supone una pérdida de autonomía, 

sino una adaptación funcional que refuerza la operatividad conjunta y la seguridad 

jurídica.  

 

   En definitiva, esta convergencia normativa refleja una voluntad de cohesión 

institucional en escenarios internacionales, donde la eficacia, la disciplina y la unidad de 

acción son valores imprescindibles. La ley, en este caso, actúa como puente entre dos 

cuerpos que, aunque distintos en su esencia, comparten el compromiso con la defensa de 

los intereses nacionales más allá de nuestras fronteras. 

 

8. Aplicación del Derecho Militar en misiones internacionales: 

 

 El derecho militar en misiones internacionales se aplica dentro de un marco complejo 

donde convergen varias ramas del derecho: el derecho interno de las Fuerzas Armadas, el 

derecho internacional humanitario (DIH), el derecho internacional de los derechos 

humanos y las normas específicas de las operaciones multinacionales (ONU, OTAN, UE, 

coaliciones, etc.). 

8.1 Ámbito de aplicación del derecho militar en misiones internacionales: 
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• Disciplina y jerarquía: El personal militar que participa en misiones internacionales 

sigue sometido a su legislación militar nacional (códigos militares, reglamentos de 

disciplina, justicia militar). 

• Responsabilidad penal y disciplinaria: Si un militar comete una infracción (delito, falta 

disciplinaria) en el extranjero, su Estado conserva la jurisdicción primaria para juzgarlo, 

salvo que se pacten excepciones en acuerdos internacionales. 

• Normas de Reglas de Enfrentamiento (ROE): Los Estados y organismos internacionales 

emiten instrucciones específicas que regulan cuándo, cómo y con qué medios puede 

usarse la fuerza.  

 

8.2 Relación con el derecho internacional:  

 

• Derecho Internacional Humanitario (DIH): En conflictos armados, los militares 

deben cumplir con las normas de Ginebra y La Haya (protección de civiles, prisioneros, 

limitación de medios y métodos de guerra). 

• Derechos Humanos: En operaciones de paz o misiones que no sean de guerra abierta, 

se aplican los tratados de derechos humanos, que obligan a respetar la vida, la integridad 

física y otros derechos fundamentales. 

• Acuerdos de Estatuto de Fuerzas (SOFA): Estos tratados entre el país anfitrión y la 

organización/Estado participante regulan el estatus jurídico de las tropas (inmunidades, 

jurisdicción penal, procedimientos legales). 

 

8.3 Ejemplos prácticos: 

 

 • En una misión de paz de la ONU, los militares siguen sujetos a:  

o El mandato del Consejo de Seguridad (legitimidad internacional). 

o reglamento militar de su país. 

o El DIH y los derechos humanos. 

 

• En una operación OTAN (ej. Afganistán):  

 

o Se aplican las ROE aprobadas por la OTAN. 

o El Estado conserva el poder disciplinario sobre sus tropas. o Existen acuerdos bilaterales 

con el país anfitrión (SOFA) para definir la jurisdicción en caso de delitos. 
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• En operaciones de ayuda humanitaria: 

 

o Prevalece el respeto al derecho internacional de derechos humanos. o Se aplican 

también normas militares nacionales en cuanto a disciplina, logística y seguridad. 

 

8.4 Retos principales:  

 

• Compatibilidad entre sistemas jurídicos (nacional vs. internacional). 

• Responsabilidad por violaciones graves (ej. crímenes de guerra, ejecuciones 

extrajudiciales). 

• Uso de la fuerza en contextos no bélicos (mantenimiento de paz, operaciones de 

estabilización). 

• Protección de la cadena de mando frente a acusaciones internacionales (ej. Corte Penal 

Internacional). 

    

   En síntesis: El derecho militar en misiones internacionales no opera de forma aislada, 

sino como una intersección entre la legislación castrense nacional, los tratados 

internacionales, las reglas específicas de la operación y los acuerdos con el país anfitrión. 

 

Para terminar y como resumen general:  

 

1. Fundamento ético del derecho militar español: 

 

• El derecho militar español no es un orden autónomo y aislado, sino que se integra en el 

marco del Estado de Derecho y de la Constitución de 1978. 

• Su finalidad ética es armonizar la defensa nacional con el respeto a la dignidad humana, 

asegurando que la disciplina y el uso legítimo de la fuerza nunca quiebren los valores 

democráticos. 

• Se sostiene en los principios de necesidad, proporcionalidad y responsabilidad, que 

limitan la actuación armada y subordinan el poder militar al poder civil. 
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2. Relación con el Tratado de la OTAN: 

 

• España, como miembro de la OTAN desde 1982, asume compromisos éticos y jurídicos 

en materia de defensa colectiva, seguridad cooperativa y prevención de conflictos.  

• La Alianza exige que las operaciones militares estén regidas por el respeto a la legalidad 

internacional y a los valores compartidos: democracia, Estado de derecho y derechos 

fundamentales. 

• Desde un plano filosófico, esto refuerza la idea de que la seguridad no es un fin en sí 

mismo, sino un medio para proteger la libertad y la vida de las personas. 

 

3. Vinculación con los Derechos Humanos: 

 

• El derecho militar español está subordinado a la Declaración Universal de Derechos 

Humanos, al Convenio Europeo de Derechos Humanos (CEDH) y a la propia 

Constitución española. 

• Incluso en contextos de excepción o conflicto armado, se mantiene el principio de que 

la dignidad humana es inviolable y que ciertos derechos (vida, prohibición de tortura, 

reconocimiento jurídico) son inderogables. 

• Desde un enfoque filosófico, esta visión coloca al militar como garante de derechos, no 

solo como ejecutor de órdenes, subrayando el deber de desobedecer mandatos 

manifiestamente ilegales. 

 

 

4. Derecho Internacional Humanitario (DIH): 

 

 • El DIH (Convenios de Ginebra y Protocolos adicionales) establece los límites éticos y 

jurídicos de la guerra: protección de civiles, trato humano a prisioneros, prohibición de 

armas indiscriminadas. 

• El ordenamiento militar español incorpora estos principios, obligando a sus Fuerzas 

Armadas a actuar bajo la noción de guerra justa limitada, donde la fuerza se emplea solo 

en la medida estrictamente necesaria. 

• Filosóficamente, el DIH introduce la tensión entre la lógica bélica (eficacia militar) y la 

lógica humanitaria (minimizar el sufrimiento humano), que el soldado español debe 

equilibrar. 
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5. Síntesis filosófica: 

 

• El derecho militar español se fundamenta en un paradigma ético de contención del poder 

armado, donde la disciplina castrense nunca se impone sobre la dignidad de la persona.  

• La OTAN aporta un marco de seguridad compartida, que redefine la acción militar como 

instrumento de paz y estabilidad internacional. 

• Los Derechos Humanos y el DIH actúan como límites morales universales, asegurando 

que la defensa nacional no derive en opresión ni abuso. 

• En suma, el sistema se orienta hacia una ética del “guerrero democrático”: un militar 

profesional, disciplinado y eficaz, pero siempre sometido al derecho y al respeto de la 

vida humana.  
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